{5‘1] MINISTERIO BE DEFENSA
;.

NACIONAL
NO. RS20230201007867 -_[:l contestar por favor cite este nimero ‘
! . '
[w]k:[x] MINDEFENSA
el Rad No. RS20230201007867
s 4 'F Anexes: No  Con copia: No T oy

:'_p-f‘-!- Fecha: 01/02/2023 17:42:55

Bogota D.C., 01 Febrero 2023

Honorable Representane e IR

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA o4 Contastar cite Radlzado. 20231000100000330

Presidente Fofies 13 Pecha: 2023-02-07 15:03

" anexes 0 nacional - 3
Camara de Representantes emarks Mslar 00 S EaTReNCIA 2874
Congreso de la Republica
Ciudad
Asunto: Concepto Juridico — P[ -296-22

Respetado Presidente:

De manera atents, y en relacion con el asunto del presente documento, Proyecto de
Ley 380-2022 Senado - 296-2022 Camara, "Por medio de la cual se adoptan medidas
para garantizar la defensa e integridad territorial en el ambito espacial y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa legislativa presentada por el Senador José Luis Pérez Oyuela,
el Ministerio de Defensa Nacional procede a rendir concepto juridico favorable con base
en la informacicn entregaday en los terminos que se exponen a continuacion.

1. Antecedentes:
11 Antecedentes normativos:

El Proyecto de Ley 380 de 2022 tiene como objetivo establecer medidas para garantizar

la defensa e integridad territorial en el ambito espacial, en el marcc general para el

desarrollo de las actividades espaciales en Colombia, considerando el importante papel

gue el Estado debe tener en este campo para la promocion y desarrolto del sector

espacial en Colombia, asi como en la ejecucidon de actividades en el espacio exterior,

incluido fa Luna y otros cuerpos celestes, en concordancia con la Constitucion y los

tratados internacionales ratificados por Colombia en la materia, procurando gue las
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mismas se desarrollen en condiciones gue no censtituyan un riesgo para la seguridad
y defensa nacional, Iz operacion aerea y espacial, y la soberania nacional.

Es importante enmarcar el contexto constitucionzal gue gira en torno a la oresente
iniciativa legislativa, pues a la luz de la Constitucion Politica de 1991, cabe resaliar el
origen de la Fuerza Aérea Colombiana para lo cual es pertinente mencionar los
siguientes articulos:

“Artfeulo 101. (..) También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la
zong contiguag, la plataforma continental, la zona economica exclusiva, el espacio
aéreq, el segmento de la drbito geoestacionaria, el espectro electromagnético y el
espacio donde actua, de conformidad con ef Derecho internacional o con las feyes
colombianas a falta de normas internacionales.”

“Articulo 217, “La Nacidn tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Efércite, la Armada y la Fuerza Acrea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacichal y del orden constitucional. {

el

)

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechosy obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio.”

Sumado a ello, dentro del marco legal de referencia al presente proyecto legislativo,
pueden senalarse la siguiente normativa:

Decreto Ne. 1512 de 2000
Decreto No. 2442 de 2006
Decreto No. 2516 de 213
Decreto No. 1649 de 2014

¢ [Decreto No. 470 de 2015

e Decreto No. 724 de 2016

¢ Decreto No. 672 de 2017
Decretec No. 1714 de 2018
Decreto No. 2258 de 2018
Resolucion N, 126 de 2007
Resolucion No. 633 de 2018
Resolucidon No. 725 de 2019
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e  Resolucion No. 0192 de 2021
e Resolucion Ministerial No. 0192 de 2021

Desde el punto de vista de las entidades del Estado, la Fuerza Aéres Colombiana tiene
como mision el dominar entre otros, el ambiente espacial, mediante el desarrollo de
operaciones multidimensionales que aportan no solo a la seguridad y defensa nacional,
sino ademas a la primacia del orden constitucional, siendo asi coherente modificar su
denominacidon como Fuerza Aercespacial Colombiana.

En tal sentido, diferentes instrumentos internacionales fueron ratificados con relacién
al uso del espacio ultraterrestre como son:

¢ FEl Convenio sobre el Registro de los Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre,
aprobado por la Ley 1569 de 2012,

¢ El Convenio sobre la Respensabilidad Internacional por Dafios Causados por
Objetos, aprcbado por la Ley 1591 de 2012,

¢ ElTratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en
la exploracion y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, aprobado por la Ley 2107 de 2021.

lgualmente, regulaciones internas han sido promulgadas sobre el ambito espacial,
como el Decreto No. 2258 de 2018, “Por medio del cual se establecen normas y
procedimientos para el registro de objetos lanzados al espacio uftraterrestre.”

Asi mismo, en el ahic 2006, mediante 2l Decreto No. 2442 del 18 julic de 2006 se cred la
Comision Colombiana del Espacio {CCE), como drgano intersectorial de consulta,
coardinacion, orientacidn y planificacion, con el fin de arientar la ejecucion de la politica
nacional para el desarrollo y aplicacion de las tecnologias espaciales, y coordinar la
elaboracion de planes, programas y proyectos en este campo; en donde la FAC, a la
facha, ostenta la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Técnica, ejerciendo asi el liderazgo
en niveles tanto técnicos como administrativos.

En contraste con lo anterior, pese 2 gue Colombia promueve el uso pacifico del espacio
ultraterrestre, algunos instrumentos juridicos internacionales no han sido ratificados. £s
el caso del Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucidn de Astronautas y la Restitucion
de Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre, v el Acuerdo que debe regir las
actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.
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Lo expuesto puede entenderse como una cportunidad para el pais, en la cual es dable
adoptar medidas pars garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el

espacio ultraterrestre, pero también, para identificar un large camino poer recorrer sobre
esla tematica.

1.2 Antecedentes facticos:

Después de Iz creacion de la Comision Colombiana del Espacic en el 2006, en el afio
2007, por medio de |a Resclucion No. 126 de 2007 se crea el Comité de Asuntos
Espaciales (CAE) de la FAC como 6rgano de consulta, coordinacidn, orientacion y
planificacién, responsable de conducir la ejecucién de la politica institucional para ei
desarrollo y aplicacion de las tacnologias espaciales, asi como coordinar la elaboracion
de planes, programas, proyectosy propuestas de decision ante la Comision Colombiana
del Espacio.

Para el afo 2011, por intermedio de su Plan Estratégico Institucional 2011-2030, la FAC
contempld dentre de su visidn “liderar el poder agreoc y espacial mediante el desarrollo
tecnclogico como puerta de acceso para avanzar en conocimiento sobre la Tierra y el
espacio ultraterrestre”. Al igual que "mediante la promocién e impulso del desarrollo
cientifico y tecnoldgico que le permita un desarrollo de |la industria aérea, espacial y de
defensa, y convertirse en una autoridad aerondutica gue confluya en la contribucién vy
el desarrollo de la industria nacional”.

Mediante 2| articulo 1 de la Resclucion Ministerial No. 9271 de 2013, 2| sefor Ceneral
Comandante FAC fue designado como delegado del Ministerio de Defensa Nacional
ante la Comisién Celembiana del Espacio.

En el ano 2013 se crea el Departamento de Asuntos Espaciales (EMAES) de |la Fuerza
Aérea Colombiana, por medio de |a Disposicion COFAC 603 del 04 de septiembre de
2013, la cual dependia del Segundo Comandante v Jefe de Estado Mayor de la Fuerza
Aérea Coelombiana.

En el mismo afo se cred el Programa Presidencial para el Desarrollo Espacial
Colomkianc (PPDEC) por medio del Decreto No. 2516 del 15 noviembre de 2013, con el
fin de gue lidere, coordine, fortalezea e impulse el desarrolto espacial colombiano v su
integracion al escenaric internacional a través de la implementacién de planes,
proyectes y programas gue ampliardn los beneficios de las tecnelegias espaciales v
permitan generar una nueva area de desarrollo industrial v de ceonocimiento para
Colombia.
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En el ano 2014, a traveés del articulo 35 del Decreto No. 1649 de 2014 (adicionado por el
Decreto No. 470 de 2015) se cred la Direccion de Asuntos Espaciales como integrante
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica, asignandose como
una de sus funciones la orientacidn y formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Espacial, asi como la ejecucion de planes, programas y proyectos derivados con el
desarrollo espacial colombiano.

Por medio del Decreto No. 724 de 2016 se modificd la estructura del Departamento
Administrative de la Presidencia de |la Republica, y en su articulo & se asigné como
funcion del Despacho del Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, la orientacién y formulacion del Plan Estratégice de Desarrollo
Espacial, asi come la ejecucién de planes, programas y proyectos derivados del
desarrollc espacial colombianc.

A través del Decreto No. 672 de 2017, se modificé la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, y en su articulo 45, numeral 9, se
establece en el Consejero Presidencial de Seguridad la orientacion y formulacién del
Plan Estrategico de Desarrollo Espacial, asi como |z ejecucion de planes, programas y
proyectos derivados del desarrollo espacial colombiano.

A traveés de la Disposiciéon No. 030 de agosto de 2017 se maodifico la organizacion del
Departamento de Asuntos Espaciales, el cual se transformoé en Gficina Asuntos
Espaciales, asigndndose como misién “Promover el desarrollc de capacidades
espaciales para garantizar el acceso, explotacion y control del espacio desde el Sector
Defensa y Seguridad”.

En el ano 2018 la FAC establecid la Politica Espacial, fijando lineamientos v directrices
frente al desarrolle espacial. “El dominio del espacio, asi como el del aire, sen
capacidades distintivas de la Institucion. Por lo tanto, es una responsabilidad inherente
a la Fuerza Aérea Colombiana liderar el desarrollo espacial del sector defensa y del pais,
asi como impulsar la industria nacional espacial, de manera que s& provean scluciones
a las principales necesidades gue demanda la nacion mediante la aplicacion de la
tecnoloagia espacial”. De igual forma, potenciar las lineas estratégicas sobre las cuales se
proyecta el desarrotlo espacial de la Fuerza Aérea: operaciones espaciales, gobernanza
en tematica espacial, cooperacion internacional, proyectos e infraestructura espacial vy
formacién del talento humano en temas espaciales.
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En el arfio 2018, mediante la Resclucion No. 633 del 15 de agoesto de 2018, se modifica el
Comité de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana, adecuando su estructura
a la nueva organizacion de la FAC.

En el 2018 el presidente de la Repthblica, mediante el articulo 8 del Decreto No. 1714 de
2018, confia a la Vicepresidencia de la RepUklica la mision de ejercer la Presidenciade la
Comision Colombiana del Espacio.

En el mismo ano, la FAC, emitic la Directiva No. 030, la cual tiene por abjetive definir un
procedimiento que estandarice funciones y responsabilidades y sirva ccmo soporte v
modelo a seguir en el desarrollc de actividades cuyo propdsito sea el lanzamiento v
pruebas de vehiculos suborkitales. De igual manera y en conccrdancia a la mencionada
Directiva, la institucidn generd procedimiento y formatos que permiten soportar y
facilitar el desarrollo aercespacial colombianc.

De conformidad con io establecido en el Decreto Ne. 2258 de 2018 "Por medio det cual
se establecen normas y procedimientos para el Registro de Objetos Lanzados al
Espacio Ultraterrestre y se adiciona el Titulo 9@ de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto No.
1070 de 2015, "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Administrativoe de Defensa', a través de Acta No. LI/2015 de 26 de octukre de 2015 se
eligid por unanimidad a [a Fuerza Aérea Colombiana para llevar el registro de los
lanzamientos realizados al espacio exterior.

El 28 de noviembre del 2018 fue pueste en orbita el nanosatélite de observacion de la
Tierra FACSAT-, el cual se convirtid en el primer satélite de la Fuerza Aerea Colombiana,
permitiéndole a la misma desarrcllar experiencia y conocimiento acerca de la
operacion de equipos con tecnologia espacial.

Dando continuidad al programa FACSAT, este seguird permitiendo al pais, a tfravés de la
FAC, desarrollar & implementar experiencia y conocimiento cperacional relacionado
con la explotacion de activos espaciales,; se preve gque en el segundo semestre del afno
2022 se ponga en oroita el nanosatélite FACSAT-2, dando al pals v a la institucidn g
cpertunidad de mejorar significativamente, no sclo en la operacidn y explotacion de
activos espaciales, sino en la aplicacidon y uso de productos derivados de tecnologia
espacial.

A traves de |a Directiva Permanente 32 de 30 de agosto de 2012 se fijé el desarrclio
espacial de la Fuerza como un objetive estratégico y una politica institucional
permanente, con el fin de alcanzar y mantener una capacidad espacial parz la garantia
de seguridad y defensa de la Nacién. Asi mismo, en la mencionada norma, se encarga
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como misién de lg Oficina de Asuntos Espaciales establecer programas y proyectos
para el desarrollo espacial.

El13 de septiembre de 2019 por medio de |la Resolucion No. 725 dispone la modificacion
en la conformacién y funcionamiento del Comité de Asuntos Espaciales de |la Fuerza
Aérea Colombiana, como érganc de consulta, coordinacion, orientacién y planificacion,
coadyuvando al Comandante de |a Fuerza Aérea Colombiana, quien es el responsable
de conducir la gjecucion de la politica institucional, para el desarrollo v aplicacion de las
tecnologias espaciales y coordinar la elaboracién, planes, programas, proyectos vy
propuestas de decision en este campo ante la Comisién Colombiana del Espacio.

En julio del afio 2020, la Oficina de Asuntos Espaciales, actualmente Jefatura de
Operaciones Espaciales, recibe fa instruccion, por parte de los sefiores Generales
Comandante de Operaciones Aéreas y Espaciales y Comandante de Desarrollo
Humano de la FAC, de analizar tres cursos de accién como posibles soluciones para el
problema que genera la ausencia de un plan de carrera, gue impide gue el personal
gue se desempefie en el ambito de las operacicnes espaciales y puedan desarrollar la
experticia para ser proyectados y especializados en esta area.

El O3 de febrero de 2021 mediante la Resolucion No. 0192, se crea la Jefatura de
Operaciones Espaciales, la cual pertenece al Comando de Operaciones Aéreas y
Espaciales (COAES), dada la naturaleza del area misional de la mencionada Jefatura.

La institucidon cuenta con personal capacitado en tematica espacial trabajando en la
Jefatura de Operaciones Espaciales, la cuai tiene corno misidn “ejercer el contrapoder
espacial mediante |la explotacidn de activos espaciales para garantizar la libertad de
accion en el espacio, con el fin de proteger 1os intereses nacionales”.

1.3 Antecedentes histéricos:

La proliferacion de grupos, redes y centros de investigac'dn espacial, han puesio de
manifiesto la existencia de un nuevo concepto de pruebas que usan tanto el espacio
agérec, como en cuestion de tiempo el espacio exterior, mediante el lanzamiento y
pruebas de diferente tipo de vehiculos suborbitales y orbitales, que, sin la debida
supervision, control y regulacion, ponen en riesgo a los ciudadanos y sus bienes, siendo
necesaria regular esta actividad y otras asociadas a las actividades espaciales en
Colombia. En el contexto de la Cuarta Revolucion Industrial, donde las tecnologias
espaciales impactan de manera transversal la dinamica de Estado en cuanto a sus
aspectos econdmicos, politicos, educativos, comerciales y militares entre otros, es
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fundamental contar con una estrategia plenamente decantada. Bajo esta
consideracidon, cobra sentidc la operacionalizacién de los esfuerzos que, como
Institucién, la FAC estd desarrollandeo. Lo anterior, con una estructura organizacional
del nivel operacicnal en donde se continlen adguiriendo nuevas y mejores
capacidades y sosteniendo las actuales, como son las alcanzadas con el satélite
FACSAT-1y el proyecto FACSAT-2.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida por la FAC en materia de cooperacién
internacional y nacional para la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, ccmo
por elemplo el marco de gobernanza que promueve la articulacion entre actores e
instancias, primordialmente a través de la Comision Colocmbiana del Espacio, de la cual
la FAC desarrolla funciones como Secretaria Ejecutiva y Técnica, con alcance e
importancia cada vez mayores en el desarrollo espacial, se encuentra razonable v se
recomienda la meodificacion del nombre de la FAC como Fuerza Aeroespacial
Celombiana. La visién de futuro en el que se resalta el papel del espacic v los amplios
beneficics sociales y econdmicos derivados de él, promueve positivamente |a
articulacion de la institucion para impulsar la estrategia de la FAC, encaminada al
desarrollo espacial del pais, en donde pueden converger asuntos nacionales de
importancia tales como el meadio ambiente, la administracion de recursos hidricos del
pais, los sistemas de navegacion por satélite, el cambio climatico, entre otros. Resulta
conveniente y necesario para los intereses de la Nacion fortalecer, ademas del sector
defensa, el desarrollo y empleo de capacidades nacionales para lograr cimentar los
pasos de Colombia hacia el objetivo de materializar con tecnologia local el empleo del
espacio.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario gue el desarrcllo de las actividades
espaciales mencionadas, se lleven a cabc bajo la supervision v control del Estado
colombiano, esto, a traves de una institucion que cuente con las capacidades, experticia,
conccimiento y doctrina decantada en el dominio aéreo y espacial, ingredientes
necesarios para estandarizar y acompanar este tipo de actividades, permitiendo asi |a
seguridad fisica y cperacional de cada uno de los habitantes del territorio nacionat. Bajo
lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, y el cuerpo normativo
que se desagrega de la misma que regula el actuar de la FAC, incluyendo los escritos
que tratan sobre procedimientos logisticos, administrativos y doctrinales, es
convaniente y oportuna la presentacion de este proyecto de ley teniendo en cuenta la
ausencia de regulacion, particularmente, sobre tdpicos administrativos, que recae
schre el ambito aercespacial. En ese sentido, si bien es cierto gue existe y se evidencia
normatividad, tanto nacional como internacional, aplicable al tema, la reglamentacion
que recae sobre esta es poca. A su vez, resulta pertinente lg presentacion de este
proyecte toda vez que la FAC, en el dltimo cuatrienio ha efectuado avances
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significativos en el tdpico aeroespacial los cuales deben reforzarse con politicas de
Estado y Cobiernc gue permitan consolidar los resultados obtenidos hasta ahora.

2. Texto definitivo aprobado en primer debate en la Comisién Segunda
Constitucional de la Cédmara de Representantes

Texto aprobado

Observaciones

Articule T°. Objeto. La presente ley establece
medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el dmbito espacial,
en el marco general para el desarrollo de las
actividades espaciales en Colombia,
considerando el importante papel que el
Estado debe tener en este campo para la
promocion y desarrollo del sector espacial,
asi como en la ejecucion de actividades en el
espacio exterior, incluido la Luna y otros
cuerpos celestes, en concordancia coh la
Constitucidn y los tratados internacionales
ratificados en la materia, procurando que |as
mismas se desarrollen en condiciones que
no constituyan un riesgo para la seguridad y
defensa nacional, Iz operacidn aérea y
espacial, v la soberania nacional.

Frente a este articulo es importante mencionar
gue resulta conveniente y necesario para los
intereses de la Nacidn fortalecer, ademas del
sector defensa, el desarrollo y empleo de
capacidades nacionales para lograr cimentar los
pasos de Colombia hacia el objetiva de
materializar con tecnologia local el emples del
espacio.

Articulo 2°. Actividades espaciales
permitidas. Las actividades espacizales
podran ser desarrolladas al interior del
territorio nacional por personas naturales o
juridicas, de caracter publico o privado.

Se podran  desarrollar  las  siguientes
actividades espaciales controladas, previo
control vy supervision del Ministerio de
Defensa Nacional -  Fuerza  Aérea
Colombiana:

a. Lanzamiento de vehiculos orbitales.

b. Pruebas de vehicuios orbitales.

¢.  Lanzamiento de vehiculos
suborbitales.

d. Pruebas de vehiculos suborbitales.

En este articulo, resulta necesario que el
desarrollc de las actividades espaciales
mencionadas, se lleven a cabo bajo Ia
supervision y cantrol del Estado colombiano,
esto, a través de una institucién que cuente con
las capacidades, experticia, conocimiento y
doctrina decantada en el dominioc aéreo y
espacial, ingredientes necesarios para
estandarizar y acompafiar este tipo de
actividades; permitiendo asi la seguridad fisica
y operacional de cada uno de los habitantes del
territorio nacional.

Articulo 3°. Proteccion al medio ambiente.
Las actividades espaciales permitidas en

Frente a este articulo, es perentorio tener
presente gue a través del uso de activos
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Colombia, deberan garantizar la
minimizacion de los efectos adversos de
estas en el medio ambiente, tanto en la
Tierra, como en el espacio exterior, Asimismo,
procurardn por el mantenimiente del usc
sostenible del espacio, especificeamente, a
través de la disminucidn de emisién de
desechos espaciales.

espaciales se pueden mitigar el impacte del
camkio climatico y las consecuencias gue este
conlleva para cada uno de los ciudadanos
colombianos.

Asi misma es valido resaltar la necesidad de
mantener la utilizacién sostenible del espacio
ultraterrestre, en particular mediante la
reduccién de los desechos espaciales, ademas,
de garantizar la seguridad de las actividades
espaciales y reducir al minimo sus posibles
efectos negativos en el medio ambiente.

Articulo 4°. Obligacién de registro. Previo al
lanzamiento de cualquier objeto espacial
desde el territorio colombianse ¢ a nombre
del Estado Cclombiano, el mismo deberéd
registrarse de conformidad con el Cenvenio
de Regisiro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre ratificade por Colombia. Los
lanzamientos deberan contar con el
concepto favorable del Ministerio de Defensa
Nacional - Fuerza Aérea Colombiana, con el
objeto de controlar, supervisar y regular que
éstos no constituyan un riesgo para la
seguridad y defensa nacicnal, la operacién
aérea y espacial, v la scberania nacional.

Frente a este articulo, es necesario mencionar
que, es de gran importancia contar con un
registro central de los objetos lanzados al
espacio ultraterrestre que tenga en cuenta la
regulacion de las Naciones Unidas. Finalmente,
la necesidad de suministrar a los interesados del
sector privado o académico los tratados
internacionales en el tema, los medios vy
procedimientos adicicnales para ayudar a la
identificacion de los ohkjetos espaciales y su
registro obligatorio de los objetos lanzados al
espacio ultraterrestie ayudaris, en especial, a su
identificacian, lo que contribuiria 2 la aplicacion
y el desarrolle del derecho internacional que
rige la exploracidén y utilizacion del espacio
ultraterrestre.

Articulo 5°. Cambio de denominacion.
Maodifiquese la denominacién de la Fuerza
Aérea Colombiana, por "Fuerza Aeroespacial
Colombiana”.

Paragrafo 1. - Tras la promulgacion de [a
presente ley, la Fuerza Aeroespacial
Colembiana ostentara las mismas facultades
iegales, roles, misionalidad,
responsabilidades, atribuciones Y
competencias; que hasta la fecha ostentaba
la Fuerza Aérea Colombiana.

Pardagrafo 2. - Para todos los efectos legales,
se enienderda gque la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, corresponde a [a Fuerza Aérea
referida en la Constitucién, la ley y demas
reglamentacion vigente.

Frente a este articulo, es preciso aclarar que el
cambioc de dencminacidn le permitirfa al Estado
caolombiano, a través del Ministerio de Defensa
centar con visibilidad nacional ¢ internacional
como referentes, especializar en los roles vy
gobernanza de las instituciones del pais para el
servicio de los colombianos, facilitar la
cooperacidn en tematica espacial a nivel
internacional, brindar identidad y elevar la
motivacién del capital humano que se
desermnpefara en operaciones, investigacion y
aplicaciones de uso dual, en pro de la defensa de
ls soberania, la independencia, la integridad del
territoric nacional y del orden constitucional;
involucrando para ello un componente espacial.
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Articulo 6°. Reglamentacion ¥y
responsabilidad. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Defensa Nacional,
regulard todas las actividades espaciales
contreladas, de conformidad con Ia
normatividad que para el efecto se expida,
asi como, fos tratados internacionales
ratificados por Colombia. Las personas
naturales o juridicas, de caracter publico o

Frente a este articulo es necesario aclarar que,
es necesario la regulacion por parte del Estado
Colombiano, a través de entidades que cuenten
con la experticia y conocimiento, o las

empresas del sector privado que desarrolien y
ubiquen objetos en el espacio ultroterrestre, ya
que ef Estado colombiano asumiria los darios af
ser el pais donde estdn registradas las empresas
que hayan provocado el dano, puesto que es ef

Estado quien aprueba las actividades de sus
corporaciones o ciudadanos en el tema.

privado, seran responsables de dichas
actividades espaciales, asi como por los
dafios que estas puedan causar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su prormulgacién.

Este articulo deja claro el momento el cual, tras
la promulgacion de la Ley, se generan los
efectos juridicos que esta espera producir, sin
que exista margen a interpretaciones que
generen dudas.

3. Impacto presupuestal de la iniciativa:

El Proyecto de Ley Senado 380-22 “For medic de la cual se adoptan medidas para
garantizar la defensa e integridad territorial en el dmbito espacial y se dictan otras
disposiciones”, no implica por si mismo, la ejecucidon de presupuesto publico para su
ejecucion y en consecuencia no genera un impacto fiscal, dando cumplimiento con lo
establecido en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto establece medidas para garantizar la defensa e integridad territorial en el
ambito espacial, en el marco general para el desarrollo de las actividades espaciales en
Celombia, considerando el importante papel que el Estado debe tener en este campo
para la promocién y desarrollc del sector espacial, asi como en la ejecucién de
actividades en el espacio exterior, incluido la Luna y otros cuerpos celesies, en
concordancia con la Constitucidn y los tratados internacionales ratificados en la materia,
procurando gue las mismas se desarrollen en condiciones gue no constituyan un riesgo
para la seguridad y defensa nacicnal, la operacidn aérea y espacial, y la soberania
nacional.

Estas medidas son ejecutables y pueden ser materializadas con la estructura y
capacidad con que actualmente cuenta la Fuerza Aérea Colombizana, por lo que no se
regquiere para su ejecucion, inversion adicional ¢ diferente a que en efecto a la fecha se

desarrolia.
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4. Conclusion:

El analizadc Proyecte de Ley 380-22, contentive de una propuesta para regular al
interior del pais, las actividades espaciales permitidas, con miras a gue las mismas se
desarrcllen en el marco de criterios de seguridad y defensa nacional, seguridad
operacional aérea y espacial, asi como garantias de integridad territorial, cuenta ccn
concepto juridico favorable por parte de este Ministerio.

La regulacién que se pretende llevar a rango de ley, responde a la actual necesidad de
articular en todos sus aspectos los desafios gue actualmente efronta el Sector Defensa
en el escenario local, regional y global, de cara a sus responsabilidades en escenarios
poco exnlorados, para lo cual se proponen ademas de la regulacién expuesta, ajusies
institucionales necesarios para provectar asi, las Fuerzas Militares - Fuerza Aérea
Colombiana, como catalizador de la capacidad espacial en pro del desarrollo de la

Nacion y la coadyuvancia al cumplimiento de los fines del Estado consagrados en ef
articulo 2 Constitucional.

El Proyecto de Ley aborda vy desarrolla de manera favorable, los siguientes aspectos
puntuales, los cuales resultan beneficioscs para el pals asi;

1. Teniendo en cuenta el caminc recorrido por otras naciones lideres en el ambito
espacial, guienes aprovechan los beneficios que conllevan el desarrollo de
ciencia, tecnologias vy aplicaciones derivadas del uso del espacio ultraterrestre,
las cuales se fomentan a través de politicas y estrategias nacionales y regionales;
se hace necesario gue Colombia implemente medidas para incentivar el
desarrcllo de capacidades espaciales de la Nacidn, que permitan promover su
desarrcllo hacia el espacio ultraterrestre, la conformacion de infraestructura para
el aprovechamiento de sus beneficiosy aumento del conocimisnto de poblacién
sobre esta tematica; impulsando tambien la cooperacién publico-privada para
alcanzar las ventajas gque ofrecen el uso de las tecnologias espaciales.

2. Esimportante gue las actividades relacicnadas con el desarrolle de tecnoclogias
espaciales en areas como la ciencia, la investigacién e innovacion, se desarrollen
bajo condiciones gque na afecten la seguridad vy defensa de la Nacién vy de |z
comunidad, propendiendao por el desarrollo de las operaciones espacizles que no

se constituyan en un riesgo para el pais o su conglomerado social,
responsabilidad esta en cabeza del Sector.

12 de 13



4% MINISTERIO DE DEFENSA
U7 NAcionaL

NO. RSZOZSOZO 1007867 ~gmmmmmemmn| K| contestar por favor cite este niimers

3. Finalmente, es evidente que el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea
Colombiana, como entidad del Estado, ha sido pionera y lider del pais en el
desarrollo de capacidades, conocimiento y experticia en el dmbito espacial,
articulando no solo su misidn y vision, sino también su doctrina, organizacién,
material y equipo, personal, infraestructurzg y presupuesto; para gjercer, en este
momento historico, el dominio en el espacio, desde la perspectiva de la
seguridad y defensa nacional y la integridad territorial; por lo que resulta no solo
viable, si no conveniente, migrar a la denominacion de esta Fuerza como Fuerza
Aeroespacial Colombiana.

Cordialmente,

#

I
L

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Cabinete
Ministerio de Defensa Nacional

|1l Fuerza Aérea Colombiana
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